PREFEITURA MUNICIPAL DE MATEUS LEME - MG
PROCESSO LICITATORIO N° 1023/2023
CONCORRENCIA N° 12/2023

A/C AGENTE DE CONTRATACAO

ASSUNTO: IMPUGNACAO

AREA VIP EVENTOS E SERVICOS EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n.° 10.945.069/0001-41, com sede na Rua Silva Araujo, n°® 34, Bairro Cachoeirinha- BH — MG, neste ato
representada por seu Responsavel Legal /Procurador o Sr. Flavio Henrique de Oliveira, Identidade MG-4.014.622, CPF
n°568.368.30682 , vem respeitosamente & presenca de V.S?, tempestivamente, oferecer a presente IMPUGNAGAO ao Edital
em epigrafe, com fundamento no artigo 41 e seus parégrafos, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de Junho de 1993, e alteragles posteriores,

pelas razbes de fato e de direito que passa a expor:

1.DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se tempestiva a presente impugnacdo face ao disposto no artigo art. 41, § 1°e § 2° da Lei Federal n®8.666/93.

envelopes de habilitacdo.

Entretanto, da analise do aludido instrumento convocatorio observa-se a existéncia de diversos itens que, concessa vénia, ndo guardam
consonancia com as regras e fundamentos impostos pela Lei n° 8.666/93, razéo pela qual havera de ser suprimido ou alterado,
renovando-se 0 prazo para realizagdo do certame, em razdo da necessidade de republicacdo do ato convocatério, conforme

estabelece o artigo 21, § 4°, da Lei de Licitag0es, in verbis:

'8 4° - Qualquer modificacdo no edital exige divulgacéo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo néo

afetar a formulacéo das propostas*".

| - DO EDITAL / PREAMBULO
O Municipio de Mateus Leme, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal de

Obras, com endereco a Rua Pereira Guimaraes no 08, Centro, Mateus Leme-MG, conforme Lei no 8.666/93
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torna publico, para conhecimento dos interessados, que realizara licitagdo, na modalidade
CONCORRENCIA, tipo menor preco — empreitada integral, regida pelos procedimentos de licitacdo e
destinada ao OBJETO, de acordo com a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteracdes,

observadas as normas e condicdes fixadas no edital e seus anexos.

A ora requerente, atendendo ao chamamento efetuado por este douto Orgdo da administragdo publica, através da
CONCORRENCIA em curso interessada em participar do certame, retirou eletronicamente, 0 mencionado Edital e seus Anexos.

Entretanto, ao proceder ao exame do referido instrumento constatou que 0 mesmo apresenta falhas, que passa a expor.

I1- DO DIREITO

Face a importancia evidente do procedimento em voga para a administracdo, por sua amplitude, a IMPUGNANTE, solicita uma
melhor analise do mérito desta impugnacdo pelo 1imo.(a) Senhor (a) pregoeiro (a), afim de evitar prejuzos sérios para o Erério, o qual

certamente sera lesado, caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal é 0 que se passa a demonstrar.

[11 - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo tem por objeto apontar equivoco contido no instrumento convocatdrio cuja prévia correcdo se mostra

indispensavel a formulacdo de proposta para 0 certame em aprego.
O edital em curso contempla falhas e condigdes restritivas junto a documentacéo de habilitacdo conforme iremos demonstrar a seguir:

O artigo 41,8 2°, da Lei 8.666/93 no que tange os 02 (dois) dias Uteis anteriores a data da abertura da sessdo publica, in verbis:

Impugnacao essa realizada no dia 09 de fevereiro de 2024 em conformidade com o item 19 e suitem 19.3 do edital.

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve a impugnagdo ser plenamente conhecida e apds, analisada

julgando-se procedente.

IV-DO OBJETO
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de construgéo de uma quadra poliesportiva e uma pista de

skate no municipio de Mateus Leme e 0s servicos preliminares necessarias paras as obras.

V-DOS VICIOS
A Empresa Area Vip Eventos Ltda, visa participar do referido Pregdo em curso. Ocorre que ap6s analisarmos
o edital os itens 8 ,8.1, 8.1.4 DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO conforme determina a lei
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8.666/93 artigos 30, identificamos que o edital em curso impde condicBes restritivas que fere o carater da
competitividade frente a imposicédo da obrigatoriedade da visita técnica ainda que com imposi¢édo do término
da mesma com cinco dias antes da abertura do certame sem oportunizar a condi¢do da nédo realizacdo da
visita técnica as empresas que optarem da nao realizacdo, e assim, por sua inteira responsabilidade o fato de
ndo poder reclamar de qualquer fator oriundo posterior do grau de dificuldades para a execugdo dos

trabalhos.

Prazo para visita técnica nas licitagcdes de obras e servigcos de engenharia

O Municipuio de Mateus Leme, incorre na restricdo ao carater competitivo da licitagdo ao estabelecer prazo final de
05 cinco dias que antecede a abertura dos envelopés de licitacdo, provocando gastos de deslocamento as empresas
licitantes duas vezes para a participacdo do referido processo, sendo o primeiro para a visita técnica e o segundo para

a abertura dos envelopes de habilitacao.

Acordao 1979/2006: “O prazo final para realizagdo de visita técnica, quando houver, deve coincidir com o prazo final

para recebimento de propostas”.

Acordido 4377/2009: “[...] Abstenha-se de estabelecer prazo para realizacdo de visita técnica que se encerre em data

anterior a realizacdo da sessdo publica, quando esta for condi¢ao essencial para participagdo no certame [...]

A restricdo quanto ao prazo de visita técnica restringe o carater competitivo da licitacdo que é vedado pelo inciso I, §
1° do artigo 3° da Lei 8666/93, a saber:

§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

| —admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢Ges que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Frente as narrativas acima que a lei 8.666/93 estabelece, a visita técnica ndo pode ser utilizada como condig&o restritiva

na documentacdo de habilitacdo conforme o edital determinou.
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DA QUALIFICACAO TECNICA
Nesta mesma toada, o edital traz a condi¢do restritiva sobre o olhar da Capacidade Técnica do Profissional frente a
imposicdo de ndo aceitar a somatoria de atestado de capacidade técnica, e ainda como se ndo bastasse, obrigando o
profissional a fazer prova da sua capacidade técnica sobre o servi¢o licitado da construacdo da Pista de Skate e da
Quadra em um Unico atestado diante da alegacdo da COMPLEXIDADE do servigo ora a ser execultado, e por se
tratar de uma obra de grande complexidade, o que exige tamanho conhecimento técnico do profissinal no que tange
a realidade do servigo a ser prestado.

Senhor(a) Pregoeiro(a), qualquer profissional com conhecimento técnico na graduacdo de engenharia Civil, Mecénico
ou Arquiteto com uma hora de avaliagdo sobre o projeto apresentado junto do edital chegard a mesma concluséo, que
a Obra & ser realizada , ndo se trata de uma execucdo de grande Vulto ao ponto de ndo se admitir a somatoria de
Atestados de Capacidade Técnica do profissional, ja que a empresa que possui dois profissionais no seu quadro técnico,
sendo o Profissional 1 (um) capacitado com o Atestado da Pista de Skate, e o Profissional 2 (dois) capacitado com a
construgdo de Quadra de Esporte, a empresa licitante ndo poder participar do referido certame j& que seus dois
profissionais técnicos ndo contemplam a sua capacidade técnica profissional da construcdo da Pista de Skate e da

Quadra de Esporte em um Unico atestado com as duas prestacoes de servigo.

Isso é inadimissivel, e tdo quanto restringe o exercicio das atividades profissionais dos responsavéis técnicos das
empresas, 0 que contraria o artigo 30 da lei 8.666/93, o que ndo podemos deixar de denunciar junto ao orgéo

conpetente, CREA e CAU, para que as devidas providéncias de fiscalizacdo sejam realizadas.

DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL
E por falar do orgéo fiscalizador das atividaes dos servicos de engenharia, no caso em tela CREA e CAU, registramos
que o edital solicitou no item 8 que as empresas licitantes fizessem prova da sua Capacidade Técnica Operacional
registrada junto ao CREA ou CAU.

Apresentacdo de Atestado ou Certiddo de Capacidade Operacional, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, necessariamente em nome do licitante, devidamente registrado no CREA, com no minimo

50% de execucao dos servigos similares aos da obra;

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servicos de engenharia, a Administragéo Publica

deve exigir a comprovacao do registro perante o Crea do responsavel técnico e da sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdo de engenheiro (lei n. 5.194/66), quanto do art. 30, |, da Lei de

licitacbes:
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Lei n. 5.194/66. Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou
da agronomia, inclusive a elaboracéo de projeto, direcdo ou execucéo de obras, quando firmados por entidade publica ou
particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos térmos desta lei.

Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-& a: | — registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente;

A conjugacéao do inc. Il do art. 30 e o texto final de seu §1° (apds os vetos presidenciais) indica que a comprovagédo da

capacitacao técnico-profissional dependera de registro nas entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolugédo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea), que tem competéncia
para regulamentar os procedimentos relacionados a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de
Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade técnica

do profissional, mas ndo da empresa licitante.” (TCU. Acérdao 655/2016 — Plenario).

Por outro lado, diante da falta de previséo legal e regulamentar, ndo € possivel exigir que os licitantes comprovem
sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados registrados no CREA ou que os atestados

necessariamente estejam acompanhados de ART do engenheiro que acompanhou o servigo.

Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o sobre a matéria,

representado pelo Acérdao 128/2012 — 22 Camara e o Acorddo 655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa para a execucao de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovacao da capacitacdo técnica operacional
das licitantes, tendo em conta a recomendacao inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo Ill do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacao da Resolugcdo CONFEA n° 1.025/2009,
aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011”. (Aco6rddo 128/2012 — 22 Camara)

Sendo assim, ndo ha o que se falar em exigir o Atestado de Capacidade Técnica Operacional registrado junto do 6rgao
competente CREA ou CAU conforme a lei 8.666/93.

VI - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, por respeito aos principios constitucionais da legalidade, da isonomia e da auséncia de danos ao
interesse publico, requeremos a inclusdo dos itens SUPRACITADOS DA CONCORRENCIA N° 12/2023, que tende a vicios,
bem como, o fiel cuprimento das Leis de licitagéo.
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Que o edital em curso, obedega as Leis de LicitacBes com o aceite das solicitagdoes de esclarecimento e impugnacéo pelo sistema

eletronico via e-mail ja previsto para todo territorio nacional a partir de abril de 2023 conforme a nova Lei de Licitagdo n° 14.133/21.

VII -DA INCLUSAO
Solicitamos a inclusdo na documentacdo de habilitagdo do item 8 do Termo de Referéncia conforme as leis de licitagGes:
a) Do aceita da somatoria de atestado de Capacidade Técnica a fazer prova da capacidade técnnica do profissional;

b) Do aceite da declaracio da ndo realizacdo da vista técnica por parte das empresa licitante que optarem pela ndo realizacéo e assim
apresenatadoa declracdo da ndo realizagdo da visita técnica;

VIl -DA EXCLUSAO
Solicitamos desde ja, que seja feita a exclusdo do referido edital;
a) Da apresentacdo do atestado de capacidade técnica Operacional com registro junto a0 CREA ou CAU;
b) Da obrigatoriedade da realizacdo da visita técnica como condi¢éo da habilitagao;
¢) Do ndo aceite da somatoria de atestado de capacidade técnica a fazer prova da capacidade técnica profissional dos

responsaveis técnicos;

Diante dos fatos narrados acima, considerando que nossas solicitacdes ndo estéo interferindo na proposta de preco, que seja
realizado a Retificacdo do ato convocatorio com total publicidade aos demais licitantes e tdo quanto mantendo a data de abertura do

certame no dia 16 de fevereiro de 2024 as 09:30 horas junto do setor de licitagdo conforme ora ja publicado.

Caso ndo seja esse 0 entendimento dessa muito digna comissdo, que entéo remeta a presente para a autoridade competente para

que, tomando conhecimento dos termos da presente impugnacéo, faca-se as devidas alteragdes aqui requeridas.

Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte, 09 de fevereiro de 2024.
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